
 

 
 
 

1. Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
 

a. De Verordening jeugdhulp Leidschendam-Voorburg 2026 vast te stellen 
 

2. Aanleiding 

Met het Actieplan Jeugd is de koers ingezet om de pedagogische basis te versterken en jeugdhulp 
meer passend, effectief en toekomstbestendig te organiseren. In de afgelopen periode zijn hiervoor 
verschillende stappen gezet, waaronder het vaststellen van de startnotitie voor de fundamentele 
herziening van de Verordening Jeugdhulp (Ibabs 4342), het uitwerken van de uitgangspunten 
Sterkere basis voor jeugd en het doorlopen van een participatietraject met betrokken partijen. 
Daarnaast is de raad via raadsbrief Informeren van de raad over wijzigingen in de verordening 
jeugdhulp Leidschendam- Voorburg 2026 (Ibabs 4498) uitgebreid geïnformeerd over de 
opbrengsten van het participatieproces en de voorgenomen wijzigingen. 
 
De nu voorliggende Verordening jeugdhulp Leidschendam- Voorburg 2026 vormt het sluitstuk van 
dit traject. Met de herziening van de verordening wordt uitvoering gegeven aan het Actieplan Jeugd 
en wordt de verordening tevens in lijn gebracht met actuele wet- en regelgeving, jurisprudentie en 
regionale afspraken. 
 
Voor nadere informatie wordt verwezen naar de eerdere iBabs-dossiers  
 
4342 Raadsvoorstel Vaststellen startnotitie en participatieproces fundamentele herziening 

verordening jeugdhulp 
4342 Concept raadsbesluit Vaststellen startnotitie en participatieproces fundamentele herziening 

verordening jeugdhulp 
4373 Raadsbrief uitgangspunten anders omgaan met jeugd 
4498     Raadsbrief Informeren van de raad over wijzigingen in de verordening jeugdhulp 

Leidschendam- Voorburg 2026 
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3. Afwegingen 

Met de voorliggende verordening wordt scherper afgebakend wanneer jeugdhulp passend is en 
wanneer niet. Op deze wijze draagt de verordening bij aan betere sturing op de in- en uitstroom in 
de jeugdhulp. Dit effect wordt mede bereikt door een meer collectieve en contextgerichte aanpak 
die in de verordening is opgenomen. Door de verordening zodanig in te richten, blijft jeugdhulp 
beschikbaar voor kinderen en gezinnen die deze ondersteuning daadwerkelijk nodig hebben.,  
 
Zoals reeds benoemd in de raadsbrief Informeren van de raad over wijzigingen in de verordening 
jeugdhulp Leidschendam- Voorburg 2026 (Ibabs 4498) zijn de volgende wijzigingen opgenomen in 
de nieuwe verordening jeugdhulp: 
 
Normale ontwikkeling 
Jeugdhulp wordt niet langer ingezet bij gedrag dat past binnen de normale ontwikkeling van een 
jeugdige. De verordening verduidelijkt deze afbakening; nadere uitwerking volgt in beleidsregels 
en/ of werkafspraken. Daarbij blijft aandacht nodig voor dat wat buiten de verordening om 
noodzakelijk is: een sterke pedagogische basis en laagdrempelige ondersteuning in de 
leefomgeving van jeugdigen en gezinnen. 
 
Eigen mogelijkheden 
De verordening legt meer nadruk op de eigen mogelijkheden van ouders en hun netwerk. Daarbij 
wordt ook gekeken naar de gezinssituatie, het sociaal netwerk en andere beschikbare 
voorzieningen.  
 
Onderliggende problematiek centraal 
Jeugdhulp wordt niet ingezet als oplossing voor problemen van ouders, zoals schulden, armoede 
of huisvestingsproblemen. De focus verschuift naar het aanpakken van de onderliggende 
oorzaken, waarbij jeugdhulp alleen wordt ingezet bij een daadwerkelijke ontwikkelings- en/ of 
veiligheidsbedreiging van de jeugdige. 
 
Afstemming doelen 
Wanneer zowel de jeugdige als ouders ondersteuning nodig hebben, worden doelen en 
ondersteuning beter op elkaar afgestemd. Hiermee wordt voorkomen dat hulp ineffectief of 
belastend is voor de jeugdige. 
 
Beperkt en verantwoord gebruik van één-op-één begeleiding 
Langdurige één-op-één begeleiding wordt alleen nog in uitzonderlijke situaties ingezet, na 
zorgvuldige afweging en voor een beperkte duur. Hiermee wordt gestuurd op effectiviteit, 
zelfstandigheid en passende inzet van middelen. 
 
Aanpassing PGB-tarieven 
De verordening bevat aangescherpte en gedifferentieerde PGB-tarieven, zodat tarieven beter 
aansluiten bij de aard en kwaliteit van de ondersteuning. 
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Grondslag voor passende ondersteuning 
Het richtinggevend kader van het Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden wordt opgenomen als 
basis voor de beoordeling van proportionaliteit en passendheid van jeugdhulp. 
 
Evalueren voor passende hulp 
Door evaluatiemomenten vast te leggen kan eerder worden beoordeeld of hulp nog passend en 
effectief is en waar nodig worden aangepast of beëindigd. 
 
Meer grip en rechtszekerheid bij hulpverlening 
Ook bij verwijzingen door andere wettelijke verwijzers worden beschikkingen afgegeven. Dit zorgt 
voor meer grip op verlengingen en meer rechtsbescherming voor inwoners. 
 
Vaktherapie in de jeugdhulp 
Vaktherapie blijft mogelijk, maar alleen onder duidelijke kwaliteitseisen en als onderdeel van een 
bredere behandeling. 
 
Samenwerken voor een integrale aanpak 
De verordening versterkt de afstemming met onder meer onderwijs, Wmo, Veilig Thuis, leerplicht 
en de Wlz om tot een integrale aanpak en duidelijke verantwoordelijkheden te komen. 
 
Coördinatie bij complexe problematiek 
Bij complexe problematiek wordt coördinatie ingezet om ondersteuning beter op elkaar af te 
stemmen, waarbij de regie bij ouders blijft liggen. 
 
Jeugdwetvervoer 
De regels voor vervoer zijn aangescherpt en tegelijk flexibel ingericht, met als doel het vergroten 
van zelfstandigheid en het verminderen van afhankelijkheid, daar waar mogelijk.  
 
Hardheidsclausule voor uitzonderlijke situaties 
Voor uitzonderlijke situaties blijft maatwerk mogelijk via een hardheidsclausule, wanneer strikte 
toepassing van de verordening het veilig opgroeien van een jeugdige in gevaar brengt. 
 

4. De financiële gevolgen van het besluit 

Het vaststellen van een nieuwe verordening jeugdhulp is een middel dat als één van de acties uit 
het Actieplan Jeugd bijdraagt aan het komen tot een halvering van de jeugdhulp in 2030. Binnen 
het Actieplan Jeugd zijn geen investeringen gevraagd voor de herziening van de verordening. 
Zoals aangegeven in het Actieplan Jeugd kan de aanpassing van de verordening mogelijk leiden 
tot een toename bij schuldhulpverlening of aanvragen voor de Wmo, als hulp aan het gezin in 
situaties het meest passend is en in belang van het kind in plaats van jeugdhulp. 
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5. Hoe zijn inwoners/ belanghebbenden betrokken 

Bij de totstandkoming van de verordening is geparticipeerd met inwoners, ouders, buurtbewoners, 
professionals, de Jeugdombudsman en deskundigen uit onder meer het jeugddomein, onderwijs, 
veiligheid, pedagogiek, juridische zaken en onderzoek. Daarnaast is gesproken met partners van 
de Alliantie Pedagogische Basis, bestaande uit organisaties uit het voorliggend veld en 
jeugdhulpaanbieders. De participatie vond plaats via een openbare participatiebijeenkomst en 
verschillende verdiepende gesprekken en werksessies.  
 
U bent middels raadsbrief Informeren van de raad over wijzigingen in de verordening jeugdhulp 
Leidschendam- Voorburg 2026 (Ibabs 4498) uitgebreid geïnformeerd over de opbrengsten van de 
participatie.   
 
Vervolg 
Als de gemeenteraad de Verordening Jeugdhulp vaststelt, dan worden de bepalingen uit de 
verordening verder geconcretiseerd, waaronder de invulling van gebruikelijke zorg en de wijze 
waarop de uitvoering in de praktijk plaatsvindt. 
 
 
burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg, 
 
 
 
 
R.J. den Haan   M.W. Vroom 
secretaris    burgemeester 
 
 
Documenten behorende bij dit raadvoorstel 
4566 Raadsbesluit Vaststellen Verordening jeugdhulp Leidschendam- Voorburg 2026 
4566 Verordening jeugdhulp Leidschendam- Voorburg 2026 
4566 Advies Adviesraad Sociaal Domein Leidschendam-Voorburg 
4566 Reactie van het college op advies Adviesraad Sociaal Domein Leidschendam-Voorburg 
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